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ค าน า 

           เหตุการณ์ด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอที่ 
แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไข ปัญหาการทุจริตที่ 
ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงขององค์กรที่ร่วมต่อต้านการ 
ทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร 
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับ 
การทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น  
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการ 
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่าง 
ใด  
              องค์การบริหารส่วนต าบลนาดง จึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์การบริหารส่วน
ต าบลนาดง โดยมีการจ าแนกและก าหนดขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่          
             1) ความเสี่ยงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ 
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
            2) ความเสี่ยงการทุจริตการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
            3) ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง 
            4) ความเสี่ยงการทุจริตการบริหารงานบุคคล รวมถึงการก าหนดมาตรการในการป้องกันความเสี่ยง
การทุจริตในการด าเนินงานของส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลนาดง และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
การทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
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ส่วนที่ 1 
ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับความเสี่ยงและการทุจริต 

 
1.1 ความหมายของความเสี่ยง ผลประโยชน์ทับซ้อน และการทุจริต  
              ความเสี่ยง (risk) หมายถึง ความไม่แน่นอนของผลลัพธ์ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นเป็นการคาดเดา
เกี่ยวกับ สิ่งที่ไม่แน่นอน ซึ่งผลลัพธ์ของความเสี่ยงดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับความน่าจะเป็นของผลลัพธ์ที่อาจจะ
เกิดข้ึนใน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น ความเสี่ยงในการเงิน ความเสี่ยงในการบริหาร การประเมินความเสี่ยงที่
อาจจะ เกิดข้ึนจะพิจารณาจากผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น และความน่าจะเป็นของผลลัพธ์นั้นๆ (จากพจนานุกรมศัพท์ 
เศรษฐศาสตร์ ฉบับราชบัณฑิตยสภา พิมพ์ครั้งที่ ๓)  
               ความเสี่ยงในความหมายของการด าเนินชีวิตประจ าวัน คือ สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นโดยบังเอิญหรือคาด
ไม่ ถึง เช่น เดินเล่นอยู่ดีๆ ก็มีวัตถุลอยฟ้าหล่นมาโดนหัวเราเป็นต้น บางครั้งเราอาจจะพอเขาใจว่าท าสิ่งนั้น
เป็น เรื่องเสี่ยงแต่อยากท าดู หรือไม่มีทางเลี่ยงก็ต้องเสี่ยงเอา เช่น การเดินเท้าเปล่าในที่เปลี่ยวอาจจะโดนงูฉก 
หรือ ตะขาบต่อยได้แต่ไม่มีรองเท้าและจ าเป็นต้องไปหาอาหารมากิน มันก็เลยต้องเสี่ยงเอาอย่างนี้ก็เป็นได้ ดัง 
ความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) ซึ่งนิยาม “เสี่ยง” ไว้ว่าลอง 
เผชิญดู หรือลองท าในสิ่งที่อาจจะให้ผลได้สองทาง คือผลทางดี หรือทางไม่ดี เป็นต้น แต่ความเสี่ยงตาม 
ความหมายในทางวิชาการ โดยเฉพาะในการบริหาร หรือการจัดการนั้นมีการอธิบายที่แตกต่างไปจากความ 
เสี่ยงในความหมายปกติท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนี้  
               Berg (2010) ให้ความเห็นเกี่ยวกับความเสี่ยงว่า เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน หรือการด าเนินงานในองค์การ มีผู้ให้นิยามความเสี่ยงไว้หลากลักษณะแตกต่างกันแต่โดยทั่วไป
จะหมายถึง ความไม่แน่นอนของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง และสิ่งที่มีอิทธิพลที่
จะส่งผลต่อ ผลลัพธ์ในการด าเนินงานขององค์กร อาจจะเป็นเหตุการณ์หรือผลของเหตุการณ์ที่ส่งผลต่อการ
ด าเนินงานซึ่งไม่ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
               Mordent (2007) นิยามความเสี่ยงในมุมมองของนักยุทธศาสตร์ว่าเพ่ือประโยชน์สูงสุดในการ 
ตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ ความเสี่ยงในการตัดสินใจขึ้นอยู่กับคุณลักษณะสองประการต่อไปนี้ คือ ประการแรก 
ความรูเกี่ยวกับทางเลือกที่จะตัดสินใจมีมากน้อยเพียงใด และประการที่สองคือความรู้เกี่ยวกับผลลัพธ์ที่จะเกิด 
จากทางเลือกแต่ละทางเลือกที่ใช้ประกอบการตัดสินใจ  
               Robbins และ Coulter (2005) นิยามความเสี่ยงไว้ว่าเป็นสถานการณ์ที่ผู้ตัดสินใจในการ
ด าเนินการ อย่างใดอย่างหนึ่งยังพอจะคาดเดาผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจดังกล่าวได้ในระดับหนึ่ง 
แปลว่าคาดเดา ผลลัพธ์ได้มากก็จะมีความเสี่ยงน้อยและในทางตรงกันข้าม ถ้าคาดเดาได้น้อยก็จะมีความเสี่ยง
สูง  
               จากแนวคิดและนิยามความเสี่ยงที่น าเสนอไปข้างต้น พอสรุปได้ว่า ความเสี่ยงเป็นสิ่งที่อาจจะ
เกิดขึ้น โดยบังเอิญ หรือที่เราคาดไม่ถึงอันเนื่องมาจากความรู้และข้อมูลที่เรามีอยู่ขณะที่มีการวางแผน
ด าเนินการนั้นยัง ไม่ชัดเจน หรือมากพอที่จะตัดสินใจได้ดีกว่าที่วางแผนไว้ อย่างไรก็ตามหากผู้บริหารและ
คณะท างานได ้ตระหนัก ตั้งขอสังเกตและระบุสิ่งที่พึงระวังไว้ตั้งแต่ต้น หรือเมื่อมีความรู้และข้อมูลใหม่ที่พอจะ
คาดเดาสิ่งที ่อาจจะเกิดขึ้นและท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ก็จะได้หาทางป้องกันหรือแก้ไข
ได้ทันเวลาก ็จะท าให้ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์กรลดลงหรือไม่เกิดข้ึนได้ 
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             ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest : COI) ส านักงาน ก.พ. ได้ให้นิยามค าว่า
“ผลประโยชน์ ทับซ้อน” คือ สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ
พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ใน ต าแหน่งนั้น การกระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนา หรือ 
บางเรื่องเป็นการ ปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระท า
ความผิดทางจริยธรรม ของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ(ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับ
ตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่ โดยค านึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับ ประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง
เป็น หลัก ซึ่งเป็นการกระท าที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) ซึ่งจะน าไปสู่การทุจริตต่อไป  
             ส านักมาตรการป้องกันการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. โดยศาสตราจารย์ ดร.ก าชัย จงจักรพันธ์ให้ค า 
นิยามของ Conflict of interest หรือการขัดกันแห่งผลประโยชน์ หมายถึง สภาวการณ์ สถานการณ์ หรือ 
ข้อเท็จจริงที่บุคคลมีอ านาจหน้าที่ที่จะต้องใช้ดุลยพินิจ ปฏิบัติหน้าที่หรือกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดตาม 
อ านาจหน้าที่เพ่ือส่วนรวมเพ่ือหน่วยงานหรือเพ่ือองค์กร แต่ตนเองมีผลประโยชน์ส่วนตนเกี่ยวข้องอยู่ในเรื่อง
นั้นๆ 
           การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม  
           สถานการณ์ที่ผู้มีอ านาจตัดสินใจอยู่ในสภาพสับสนระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ 
ส่วนรวม โดยมีแรงจูงใจในการตัดสินจากประโยชน์ส่วนตน ส่งผลให้เกิดการใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจของผู้  
นั้นขาดอิสระ ไม่เป็นกลาง เบี่ยงเบนออกจากหลักการบริหารเพื่อประโยชน์สาธารณะ  
          พฤติกรรมแบบใดที่เขา้ขยายผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่  
          1. การรับผลประโยชน์ เช่น การรับของรางวัล/ความสะดวกสบาย/ความบันเทิงรูปแบบต่างๆ ส่งผล 
ให้เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น  
          2. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือหาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพ้อง  
          3. การรับงานนอก เช่น การเป็นที  ่ปรึกษาและการจ้างงานให้แก่ตนเอง การใช้เวลา/ทรัพย์สินของ 
ราชการในการท างานนอกที่ไม่ใช่อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน  
          4. การเปิดเผยข้อมูลลับของราชการเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ เช่น เปิดเผยคุณลักษณะเฉพาะ 
(Specification) ในกรณีการจัดซื้อ-จัดจ้างของหน่วยงาน  
          5. การน าทรัพย์สินของราชการไปใช้ในงานหรือกิจการส่วนตัว 
          6. การใช้อิทธิพลโดยต าแหน่งหน้าที่เพ่ือเรียกรับผลตอบแทนจนส่งผลให้เป็นคุณหรือโทษแก่ฝ่ายใด 
ฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม  
           7. การท างานหลังออกจากต าแหน่ง เช่น การใช้ประโยชน์จากที่เคยปฏิบัติหน้าที่ราชการมาเรียกรับ 
ผลประโยชน์/ผลตอบแทนให้กับตนเองหรือพวกพ้อง เช่น การรับต าแหน่งที่ปรึกษาโรงงานอุตสาหกรรม 
หลังจากเกษียณอายุราชการในต าแหน่งอุตสาหกรรมจังหวัด  
            การทุจริต (Corruption) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายว่า (1) ความ
ประพฤติ ชั่ว ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางกายเรียกว่า กายทุจริต ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางวาจา เรียกว่า 
วจีทุจริต ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางใจ เรียกว่า มโนทุจริต (2) โกง เช่น ทุจริตในการสอบ คดโกง ฉ้อโกง 
เช่น ทุจริต ต่อหน้าที่ (3) ไม่ซื่อตรง เช่น คนทุจริต 
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              ประมวลกฎหมายอาญาให้ค านิยามไว้ในมาตรา 1 (1) ได้บัญญัติ“โดยทุจริต” หมายความว่า เพ่ือ 
แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรบัตนเองหรือผู้อื่น  
              พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 4 ได้บัญญัติ “ทุจริตต่อหน้าที่”หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่ง หรือ
หน้าที่ หรือ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่ง หรือหน้าที่ทั้ง
ที่ตนมิได้ม ีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที  ่มิควรได้
โดยชอบ ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อ
ต าแหน่ง หน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น  
              ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2550 – 2564) 
ได ้ระบุนิยามและรูปแบบของการทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่  
              1) การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงเพ่ือ
บิดเบือน นโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือให้ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จาก
การใช้ ทรัพยากรของชาติ 
              2) การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับกลางและ 
ระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ  
              3) การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอการให้หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน 
สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  
             4) การยักยอก (Embezzlement) คือ การที  ่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐน าเงิน หรือ 
สิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน หรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 
             5) การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวกด้วยการคัดเลือกบุคคล 
จาก สายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้ามาท างานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์โดย
ไม ่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม        
             6) การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวกโดยเจ้าหน้าที่
ของ รัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที  ่การงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดย
ไม ่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม  
             7) ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับ 
ประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือสถานะมากกว่า 1 สถานะ ดังนั้น จากแนวคิด นิยาม 
และกฎหมายที่กล่าวไปข้างต้น อาจสรุปได้ว่าความหมายของการทุจริตไม่มี  ขอบเขตนิยามที่เป็นมาตรฐาน
เหมือนกันในระดับสากล แต่มีความเหมือนกันตรงที่ถือเป็นการกระท าผิดอย่าง หนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการใช้
อ านาจหน้าที่หรือกระท าโดยผู้มีอ านาจหน้าที่ เป็นปรากฏการทางสังคมที่แสดงความ เสื่อมโทรมทางศีลธรรม 
เกิดขึ้นได้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เป็นการกระท าที่อาจถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย ก็ได้ และมักเป็น
พฤติกรรมทีซ่ับซ้อน ซ่อนเร้น ปิดบัง บิดเบือน ที่พิสูจน์หรือตรวจสอบได้ยาก 
            1.2 รูปแบบของการทุจริต (แนวคิด HEIDENHEIMER, 1978)  
              การทุจริตสีด า  หมายถึง การทุจริตที่คนส่วนใหญ่เห็นพ้องต้องกันว่ามีความผิดและสมควรถูกต าหน ิ 
              การทุจริตสีเทา หมายถึง การกระท าที่คนส่วนหนึ่งเห็นว่าควรถูกลงโทษ แต่อีกส่วนหนึ่งเห็น
แตกต่าง ออกไป และคนส่วนใหญ่มีความเห็นคลุมเครือ 
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                การทุจริตสีขาว เป็นการกระท าที่คนส่วนใหญ่  ่โดยเฉพาะชนชั้นน าในสังคมเห็นว่ายอมรับได้ เช่น 
การ แซงแถว การใช้อภิสิทธิ์ การให้ค่าน้ าร้อนน้ าชา เป็นต้น  
                1.3 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชั่น  
                ทฤษฎีอุปถัมภ์  
                ๑. จากโครงสร้างของสังคมมีความสัมพันธ์ในลักษณะการพ่ึงพาอาศัยในความเท่าเทียมกัน โดยที่
ต่าง ฝ่ายต่างมีผลประโยชน์ต่างตอบแทน  
                2. ความสัมพันธ์ดังกล่าวมีองค์ประกอบของความเป็นมิตรรวมอยู่ด้วยแต่เป็นมิตรภาพอยู่ด้วย แต่
เป็น มิตรภาพที่ขาดดุลยภาพ คือ อีกฝ่ายหนึ่งมีอ านาจเหนือกว่าอีกฝ่ายหนึ่งมากเกินไป  
                3. เป็นระบบซึ่งมีการพึ่งพาอาศัยและช่วยเหลือกัน ท าให้เกิดพวกพ้องในองค์กร ท าให้ง่ายต่อการ
เกิด การทุจริตและประพฤติมิชอบและยากต่อการตรวจสอบ  
               ทฤษฎีเกี่ยวกับความต้องการ 
               ทฤษฎีเกี่ยวกับล าดับชั้นความต้องการของมาสโลว์ เป็นการเน้นย้ าความต้องการของมนุษย์ซึ่งมี
ความ ต้องการไม่มีที่สิ้นสุด ได้แก่  
               1. ความต้องการที่จะประสบความส าเร็จสูงสุด หรือความต้องการประจักษ์ตน 
               2. ความต้องการที่จะได้รับการยกย่องและเป็นที่ยอมรับ  
               3. ความต้องการในสังคม ความรัก และความเป็นเจ้าของ   
               4. ความต้องการในความปลอดภัย และความมั่นคง  
               5. ความต้องการพื้นฐานทางกายภาพ และชีวภาพ  
              ทฤษฎีการทุจริต  
              ทฤษฎีนี้เกิดขึ้นเมื่อมีปัจจัย 3 ประการ คือ ความไม่ซื่อสัตย์ โอกาสที่เอ้ืออ านวย และสิ่งที่เร้าหรือ 
ปัจจัยเร้า ได้แก่  
              1. ความไม่ซื่อสัตย์ เมื่อมนุษย์ยังมีความต้องการ ความโลภ แม้ถูกสะกดด้วยจริยธรรม คุณธรรม
และ บทลงโทษทางกฎหมายก็ตาม ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจมีส่วนผลักดันให้บุคคลตัดสินใจกระท าความผิด
เพ่ือให้ ตนเองอยู่รอด  
              2. โอกาส ผู้กระท าความผิดพยายามที่จะหาโอกาสที่เอ้ืออ านวยต่อการทุจริต โอกาสที่เย้ายวนต่อ
การ ทุจริตย่อมกระตุ้นให้เกิดการทุจริต โอกาสที่เย้ายวนต่อการทุจริตย่อมกระตุ้นให้เกิดการทุจริตได้ง่ายขึ้น
กว่า โอกาสที่ไม่เปิดช่อง  
              3. การจูงใจ เป็นองค์ประกอบข้อสุดท้ายที่มีความส าคัญ เนื่องจากการท าความเข้าใจถึงมูลเหตุจูง
ใจ ให้บุคคลตัดสินใจกระท าการทุจริตจะน าไปสู่การหามาตรการในการป้องกันการทุจริต ประเภทของการจูง
ใจ สามารถจ าแนกได้ ดังนี้  
              - มีความทะเยอทะยานอย่างไม่มีที่สิ้นสุด  
              - ปรารถนาจะยกระดับตนเองให้ทัดเทียมกับบุคคลอ่ืนในสังคม  
              - ปัญหาทางการเงิน  
              - การกระท าเพ่ืออยากเด่น  
              - ความต้องการที่จะแก้เผ็ดซึ่งอาจมาจากผู้บังคับบัญชา  
              - ท าเพ่ืออุดมคติของตนเอง 
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1.4 สาเหตุของการทุจริต  
                กลุ่มที่ 1 เกิดจากพฤติธรรมความโลภ ได้แก่  
                1) มาจากพฤติกรรมส่วนบุคคลที่มาจากความโลภ ความไม่เพียงพอ  
                2) เป็นพฤติกรรมส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ขาดหลักยึดด้านคุณธรรมจนกลายเป็นคนที่
เห็น แก่ได้มีความอยาก และความไม่รู้จักพอ  
                3) การขาดปทัสถาน (Norm) ของความเป็นบุคคลสาธารณะ (Public Persons) ที่ต้องยึดหลัก
ความ เป็นกลาง และความเป็นธรรมเป็นที่ตั้ง  
               กลุ่มที่ 2 เกิดจากการมีโอกาสหรือการที่ระบบการท างานมีช่องว่าง ได้แก่  
                1) เกิดจากการมีโอกาสหรือจากการที่ระบบงานมีช่องว่างเป็นสาเหตุที่มาจากระบบการท างานมี 
ช่องว่างให้ทุจริต  
                2) การขาดระบบ การควบคุม ตรวจสอบที่ไม่รัดกุมโดยสรุปสาเหตุได้แก่  
                     (1) การขาดความรู้ ความเข้าใจผิด หรือถูกใช้ให้กระท า  
                     (2) ความเคยชินของเจ้าหน้าที่ที่คุ้นเคยกับการที่จะได้“ค่าน้ าร้อนน้ าชา”  
                     (3) การถูกบังคับให้รับตามบรรทัดฐานของกลุ่ม  
                     (4) การอาศัยช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย  
                     (5) ไม่ปฏิบัติตามกฎและระเบียบ  
                     (6) การทุจริตตามระบบ (Systemic) ด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง และการจัดซื้อจัด
จ้าง  
                     (7) เกิดจากการใช้อ านาจ บารมีอิทธิพลหรือต าแหน่งหน้าที่ราชการที่มีอ านาจในการวินิจฉัย 
                     (8) โครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองที่อ่อนแอ                                         
                     (9) โครงสร้างทางเศรษฐกิจมีการผูกขาดของกลุ่มทุนขนาดใหญ่   
                    (10) โครงสร้างทางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีลักษณะเป็นแบบอุปถัมภ์ค่านิยมยกย่อง  
คน มีฐานะร่ ารวย   
                    (11) โครงสร้างทางการเมืองที่ต้องอาศัยเงินเป็นใหญ่ การจ่ายเงินเพ่ือซื้อเสียงท างานทางการ
เมือง  
                    (12) กระแสทุนทางการเมือง อาทิ โครงการเมกะโปรเจค ถือว่าเป็นการคอร์รัปชั่นเชิงบูรณา 
การที่ต้องใช้ทุนในการบริหารจัดการจัดจ้างที่ปรึกษา วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีคนรอบรู้อยู่ใน 
วงจ ากัดท าให้การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปได้โดยง่าย  
                    (13) ความไม่เข้มแข็งขององค์กรตรวจสอบปราบปรามของรัฐ  
                    (14) เกิดการเปิดเสรีการค้าและการลงทุนที่มีการแข่งขันแย่งจ่ายส่วยหรือสินบน เพ่ือให้ 
ได้รับอนุมัติให้น าเข้า หรือได้มาซึ่งใบอนุญาตต่อการได้รับสิทธิต่อโครงการต่าง ๆ  
                    (15) กฎหมายขาดความสมบูรณ์ในการด าเนินการ  
                    (16) การบังคับใช้กฎหมายไทยยังไม่เคร่งครัด และมีช่องโหว่ใช้ผู้ใช้กฎหมายด าเนินการแบบ 
สองมาตรฐาน และขาดความเชื่อมั่นต่อการเข้าร้องเรียนและฟ้องร้อง  
                  กลุ่มที่ 3 เกิดจ าการขาดจริยธรรม ได้แก่  
                          1) การขาดจริยธรรมส่วนบุคคล 
 



-6- 
                         2) จริยธรรมขององค์กรไม่ได้มีการบังคับใช้ให้เกิดผล  
                         3) ขาดเจตจ านงที่แน่วแน่ของฝ่ายการเมืองในการแก้ไขปัญหา  
                         4) ภาคการเมืองขาดความมั่นคงและต่อเนื่อง  
                 กลุ่มที่ 4 เกิดจากแรงจูงใจและความคุ้มค่ าในการเสี่ยง ได้แก่  
                         1) เพราะทุจริตแล้วได้รับผลประโยชน์มากเมื่อเทียบกับความเสี่ยง   
                         2) การบังคับใช้กฎหมายปราบปรามหรือการลงโทษทางสังคมขาดประสิทธิภาพ โดยสรุป 
สาเหตุหลัก ได้แก่  
                        (๑) การขาดระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็งขาดความหลากหลายการ 
ตรวจสอบ จากภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชนรวมถึงการท าลายระบบตรวจสอบอ านาจรัฐ   
                        (2) ขาดการประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ  
                        (3) ประชาชนส่วนใหญ่มักจะเบื่อหน่ายวางเฉย ไม่มีปฏิกิริยาต่อพฤติกรรมการใช้อ านาจ 
หน้าที่ ที่ไม่ถูกต้อง ท าให้ผู้ทุจริตมีแรงจูงใจและรู้เห็นว่าผลตอบแทนที่จะได้รับเมื่อเปรียบเทียบกับความเสี่ยง 
นั้นคุ้มค่าจึงแสวงหาและพัฒนาแนวทางการทุจริตที่มีรูปแบบแปลกใหม่  
                        (4) ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจขั้นพื้นฐานด้านกฎหมาย และขั้นตอนการอ านวย 
ความยุติธรรม รวมถึงความล่าช้าในการให้บริการและขาดความโปร่งใสของกระบวนการท าให้ประชาชนรู้สึก 
เบื่อหน่าย และขาดความศรัทธาต่อกระบวนการยุติธรรม  
                        (5) ประชาชนขาดแรงจูงใจในการเข้ามามีส่วนในกระบวนการยุติธรรม  
                 1.5 ปัจจัยที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  
                ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้ระบุว่ามีปัจจัยที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  
                 ๑) การที่ไม่สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์สาธารณะออก จากกันได้
อย่างสิ้นเชิง  
                ๒) มีฐานความเชื่อในอดีตที่ว่าขุนนางหรือข้าราชการสามารถค้าขายได้โดยไม่เป็นสิ่งที่น่ารังเกียจ 
                ๓) ต าแหน่งหนา้ที่ราชการน ามาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตัว จึงขาดการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวกับประโยชน์สาธารณะ  
               4) ทัศนคติและความเชื่อของคนในสังคมยังคงเป็นแบบเดิม คือไม่สามารถแยกแยะ ระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้มีอ านาจกับผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้จึงพัฒนาไม่ทันต่อ สถานการณ์ของ
ระบบกฎหมายสากลที่แยกแยะเรื่องดังกล่าวออกจากกันอย่างชัดเจนเป็นระบบ  
               1.6 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
               1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทางบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วน ใหญ่เกิด 
จากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
              2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
              3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
              4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด คุณธรรม
จริยธรรม 
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               5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
               6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความ หลากหลายในการ
ตรวจสอบ จากภาคส่วนตาง ๆ  
              7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  
             1.7 ส าเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น  
              1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและ ปราบปรามการ
ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจาก การบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่ โดยเฉพาะข้าราชการ ระดับสูงก็เป็น
อีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต  
              2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุน นิยม ท าให้
คนในปัจจุบันมุ้งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรม
การทุจริตมากยิ่งขึ้น  
             3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซั บซ้อน ขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด 
กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ  
บุคคลเหล่านี้ 
            4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ จัดจ้าง เป็นเรื่อง ของการ
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้  สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองไดรับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด เช่น การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  
            5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือ เป็นปัจจัย
หนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ท าให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว  
           6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับ การเน้นเป็น
พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรง  กลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึด  ผลประโยชน์
ส่วนรวม  
           7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความ ซื่อสัตย์สุจริตเป็น
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ ที่มีค่านิยมที่ผิด
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคน ฉลาด ยอมจะท า
การทุจริต ฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อ กฎหมายของบ้านเมือง 
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ส่วนที่ 2 

หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
2.1 กรอบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
            การบริหารความเสี่ยงองค์กรโดยรวม หมายถึง กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่บุคคลทั่วทั้งองค์กร 
ได้มีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์ และคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ หรือความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นรวมถึงการระบุ 
แนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมหรือยอมรับได้ เพ่ือช่วยให้องค์กรบรรลุ 
            วัตถุประสงค์และเปา้หมายท่ีต้องการ                   
            วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ 
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
             การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร การบริหาร
จัดการ ความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และ
แทรก กิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลัก ตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่  
เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน จะเป็นในลักษณะก ากับ 
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  
             การบริหารความเสี่ยงองค์กรตามแนวคิด COSO มีองค์ประกอบท้ังหมด 8 ประการ ได้แก่  
             1) Internal Environment หรือ สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ถือเป็นพื้นฐานขององค์ประกอบอ่ืน 
ๆ ทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นเรื่องของค่านิยม จริยธรรม ความสามารถของบุคลากร แนวทางการบริหารของผู้บริหาร
ฯ ซึ่งสภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่ดีหรือไม่ดีจะมีผลต่อการควบคุมและการบริหารความเสี่ยง  
             2) Objective Setting หรือ การก าหนดวัตถุประสงค์ องค์ประกอบนี้เป็นเรื่องของการก าหนด 
วัตถุประสงค์การด าเนินงาน ซึ่งจะช่วยให้ทราบถึงขอบเขตการด าเนินงาน และท าให้สามารถวิเคราะห์ความ 
เสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดข้ึนได้อย่างครบถ้วน โดยการก าหนดวัตถุประสงค์สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับใหญ่ ๆ 
คือ ระดับองค์กร Entity (Level) และระดับกิจกรรม Activity (Level)  
             3) Event Identification หรือ การระบุถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงโดยใน 
องค์ประกอบนี้จะต้องพิจารณาทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่จะส่งผลกระทบ ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง ของ  
ภาวะเศรษฐกิจ ธรรมชาติ การเมือง สังคม การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี โครงสร้างขององค์กร บุคลากร  
กระบวนการ และเทคโนโลยีขององค์กร เป็นต้น  
             4) Risk Assessment หรือ การประเมินความเสี่ยง จะท าให้ทราบว่าเหตุการณ์หรือปัจจัยที่จะ 
ก่อให้เกิดความเสี่ยง (จากองค์ประกอบที่แล้ว) จะส่งผลกระทบอย่างไรต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  
หรือกิจกรรม โดยจะประเมินในด้านของความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นขึ้น (Likelihood) และผลกระทบ 
หากเหตุการณ์นั้นเกิดขึ้นจริง (Impact)  
              5) Risk Response หรือการตอบสนองต่อความเสี่ยง ผู้บริหารจะต้องก าหนดว่าจะตอบสนองหรือ 
จัดการต่อความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนอย่างไรโดยการตอบสนองความเสี่ยงดังกล่าวอาจจะอยู่ในรูปของการหลีกเลี่ยง 
(Avoidance) การลดหรือควบคุม (Reduction) การกระจายหรือถ่ายโอน (Sharing) และการยอมรับ 
(Acceptance) 
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               6) Control Activities หรือ กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบายและแนวทางการปฏิบัติงาน
ใน การควบคุมที่ฝ่ายบริหารก าหนดขึ้น เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนจัดการความเสี่ยง/บริหารความเสี่ยงที่ก าหนดขึ้น
นั้นได้ มีการปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ มีการก าหนดผู้รับผิดชอบ ระยะเวลาในการ
ด าเนินงาน ไว้อย่างชัดเจน  
              7) Information and Communication หรือ สารสนเทศและการสื่อสาร เป็นการจัดหรือ
ก าหนดให้ มีระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยง  
              8) Monitoring หรือ การติดตาม หมายถึง กระบวนการในการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าการจัดการ/บริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
             2.2 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
             กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) โดยมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับ
การยอม รับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ค.ศ. 1992 ซึ่งที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุม
ภายใน เพ่ิมเติมอีก 3 ครั้ง คือ (ครั้งที่ 1) เมื่อปี ค.ศ. 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน
Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies (ครั้งที่ 2) เมื่อปี
ค.ศ.2009 เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control และ    
(ครั้งที่ 3) ในปี ค.ศ. 2013 เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – 
IntegratedFramework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี ค.ศ. 2013 นี้ยังคงยึดกรอบ
แนวคิดเดิมของปี ค.ศ. 1992 ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนขึ้น
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการ สอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุม
ภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่ จะตอบสนองต่อความคาดหวังของหน่วยงานในการป้องกันเฝ้า
ระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในหน่วยงาน 
 
                                1992 COSO cube                                   2023 COSO cube                      

 

 

 

 

 

         ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
            องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
                 หลักการที่ 1 - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
                 หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
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                  หลักการที่ 3 – คณะกรรมการ และฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
                  หลักการที่ 4 - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
                  หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
                  หลักการที่ 6 - ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
                  หลักการที่ 7 - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
                  หลักการที่ 8 - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
                  หลักการที่ 9 - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
                  หลักการที่ 10 - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  
                  หลักการที่ 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
                  หลักการที่ 12 - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
                  หลักการที่ 13 - องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
                  หลักการที่ 14 - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
                  หลักการที่ 15 - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 
ภายใน      
องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
                 หลักการที่ 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
                 หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
       การป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กรองค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และ 
หลักการจะต้องมีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได้ (Present & Function) ซึ่งจะท าให้การท างานสอดคล้องและ 
สัมพันธ์กัน  
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
               1) Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ าอีก        
               2) Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง
ตั้งแตแ่รกต้ังข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
               3) Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท า
ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามา 
ได้อีก  
               4) Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าใน 
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 2.3 องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
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                องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับ
ควบคุม ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

2.4 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
            การแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
            1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ 
ประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ ทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
           2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
           3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อ จัดจ้าง  
           4) ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
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2.5 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
        การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

กาบริหารงานบุคคล 

1 • การระบุความเสี่ยง 

2 • การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

3 • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

4 • การประเมินการควบคุมคววามเสี่ยง 

5 • แผนบริหารความเสี่ยง 

6 • การจัดท าการรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

7 • การจัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

8 • การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

9 • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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ส่วนที ่3 
กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
          องค์การบริหารส่วนต าบลนาดง ได้น าแนวคิดกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) มาเป็นกรอบแนวทางการด าเนินการ เพ่ือให้ 
บุคลากรได้ตระหนักถึงความส าคัญในการป้องกัน ควบคุม และบรรเทาความผิดพลาดหรือลดความเสียหาย 
จากการปฏิบัติงานที่อาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานในอนาคต โดยก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตได้ 
ท าการคัดเลือกงาน หรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละประเภทที่จะท าการประเมิน ซึ่งได้มีการจ าแนกและ 
ก าหนดขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบล ออกเป็น 4 ด้าน คือ  
          1) ความเสี่ยงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
          2) ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
          3) ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อ จัดจ้าง  
          4) ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล  
          เมื่อคัดเลือกแล้วได้ท าการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่ 
อาจก่อให้เกิดการทุจริต และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่ 
เกี่ยวข้อง รวมถึงการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งน าไปสู่การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละ 
ขั้นตอน ดังนี้  
        ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (RISK IDENTIFICATION) องค์การบริหารส่วนต าบลนาดงได้น า
ข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่
จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยในขั้นตอนการ ปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยใน
การระบุความเสี่ยง ซึ่งขั้นตอนที่ ๑ ได้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินได้  ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ
ด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความ
เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ ด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความ เสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว จากนั้น 
จึงได้น าข้อมูลการด าเนินการในรายละเอียดมาท าการระบุความสี่ยง หรือ ค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วย
วิธีการระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้องผ่านการประชุมเชิง ปฏิบัติการ เพ่ือท าการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต (คัดเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจ ที่มีโอกาส/ความ เสี่ยงการทุจริต) โดยความเสี่ยงจะ
ประกอบด้วย กิจกรรมต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นการควบคุมความเสี่ยงที่อาจส่งผล กระทบทางลบต่อองค์กรตามกรอบ
การประเมินความเสี่ยง 
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ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 

1 ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

1.1 การรับสินบนในการยื่นค าขออนุญาต 
1.2 การรับสินบนเพื่อใช้ดุลยพินิจให้ความเห็นชอบประกอบการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1.3 การเรียกรับสินบนจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ ให้บริการ

หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
2 ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2.1 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อความสะดวกสบาย ความรวดเร็วในการบริการ 
2.2 การเรียกรับสินบนเพ่ือใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบที่เอื้อประโยชน์หรือมี 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
3 ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อ จัดจ้าง 
3.1 การรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง 
3.2 มีการให้หรือรับสินบนกับคู่สัญญา เพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อการท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 
3.3 การรับสินบนเพื่อก าหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะใกล้เคียงกับ 

คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
4 ความเสี่ยงการทุจริตก ารบริหารงานบุคคล 
4.1 การเรียกรับสินบนเพ่ือให้มีการประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือนเลื่อนต าแหน่งอย่างไม่เป็นธรรม 
4.2 การเรยีกรับสินบนเพ่ือรับพนักงานเข้าท างาน 
    จากตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียด โอกาส ความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบ พฤติการณ์ทุจริตที่มี ความ
เสี่ยงการทุจริต โดยวิธีการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิด ซ้ าสูงมี
ประวัติอยู่แล้ว เรียกว่า Known Factor และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการ 
พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิดเรียกว่า Unknown Factor  
   ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
    องค์การบริหารส่วนต าบลนาดงได้น าข้อมูลจากตารางระบุความเสี่ยงในขั้นตอนที่ 1 การระบุ ความเสี่ยงมา
วิเคราะห์ เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตาม  รายสีไฟ
จราจร ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
    สถานะสีเขียว: ความเสี่ยงระดับต่ า  
    สถานะสีเหลือง: ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง ปฏิบัติงาน 
ตามปกติควบคุมดูแลได้  
     สถานะสีส้ม: ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน องค์กร 
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
     สถานะสีแดง: ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่  
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง (รูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต) 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1. ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
1.1 การรับสินบนในการยื่นค าขออนุญาต     

1.2 การรับสินบนเพื่อใช้ดุลยพินิจให้ความเห็นชอบ 
ประกอบการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

    

1.3 การเรียกรับสินบนจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจาก ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ให้บริการหรือ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

    

2. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2.1 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อความ 

สะดวกสบาย ความรวดเร็วในการบริการ 
    

2.2 การเรียกรับสินบนเพ่ือใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือ 
ยกเว้นระเบียบที่เอ้ือประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

    

3.ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อ จัดจ้าง 
3.1 การรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ 

จัดซื้อ จัดจ้าง 
    

3.2 มีการให้หรือรับสินบนกับคู่สัญญา เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ ต่อการท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 

    

3.3 การรับสินบนเพื่อก าหนด TOR/คุณลักษณะของ  
สินค้าหรือบริการที่มีลักษณะใกล้เคียงกับ 
คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการของบริษัทใด 
บริษัทหนึ่ง 

    

4.ความเสี่ยงการทุจริตการบริหารงานบุคคล 
4.1 การเรียกรับสินบนเพ่ือให้มีการประเมินเลื่อนขั้น 

เงินเดือนเลื่อนต าแหน่งอย่างไม่เป็นธรรม 
    

4.2 การเรยีกรับสินบนเพ่ือรับพนักงานเข้าท างาน     
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ขัน้ตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (RISK LEVEL MATRIX) 
      องค์การบริหารส่วนต าบลนาดง ได้น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางแสดงสถานะความ เสี่ยงใน 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความ จ าเป็นของ
การเฝ้าระวังที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน โดยมี เกณฑ์ในการ
ให้ค่าระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้  
    3.1. ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
       - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น 
MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ ด าเนินการ
ไม่ได้ (ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒) 
      - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่า  กิจกรรม
หรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต (ค่าของ 
SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑) เท่านั้น 
     3.2. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
          - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholdersรวมถึง 
หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย (ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓)  
        - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพ่ิม  
Financial (ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓)  
        - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมายCustomer/User (ค่า
อยู่ที ่๒ หรือ ๓)  
       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน InternalProcess หรือ 
กระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้ Learning & Growth (ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒)  
 
ตารางท่ี 3 ตารางการประเมินค่าความเสี่ยงรวม  
     SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 
ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 

(รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความ 
จ าเป็นของ 

การเฝ้าระวัง 

ระดับรุนแรง 
ของ 

ผลกระทบ 

ความเสี่ยงรวม
จ าเป็น X รุนแรง 

 

3 2 1 3 2 1 
1 การรับสินบนในการยื่นค าขออนุญาต   1  2  2 
2 การรับสินบนเพ่ือใช้ดุลยพินิจให้ความ

เห็นชอบ ประกอบการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

  1  2  2 
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3 การเรยีกรับสินบนจากผู้ขอรับบรกิาร
นอกเหนือจาก ค่าธรรมเนียมปกต ิเพื่อแลกกับ
การให้บริการหรือ การพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาต 

  1  2  2 

4 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อความ 
สะดวกสบาย ความรวดเร็วในการบริการ 

  1  2  2 

5 การเรียกรับสินบนเพื่อใช้ดุลพินิจในการอนุมัติ
หรือ ยกเว้นระเบียบที่เอื้อประโยชน์หรือมี
ผลประโยชน์ทับ ซ้อน 

  1  2  3 

6 การรับสินบนเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องใน
การ จัดซื้อ จัดจ้าง 

 2   2  4 

7 มีการให้หรือรับสินบนกับคู่สัญญา เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ ต่อการท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 

  1  2  2 

8 การรับสินบนเพื่อก าหนด TOR/คณุลักษณะของ  
สินค้าหรือบริการที่มลีักษณะใกล้เคียงกับ 
คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการของบริษัทใด 
บริษัทหน่ึง 

 2   2  4 

9 การเรียกรับสินบนเพื่อให้มีการประเมินเลื่อนขั้น 
เงินเดือนเลื่อนต าแหน่งอย่างไม่เป็นธรรม 

 2   2  4 

10 การเรียกรับสินบนเพื่อรับพนักงานเข้าท างาน   1  2  2 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง(RISK–CONTROL MATRIX ASSESSMENT)  
     องค์การบริหารส่วนต าบลนาดงได้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางการ ประเมินค่า
ความเสี่ยงรวม SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ ในขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความ เสี่ยงมาท า
การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ ในระดับ ใดเมื่อ
เทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยการวิเคราะห์จาก 
คุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง เรื่องท่ีท าการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยง 
การทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยงซึ่ง 
จะต้องอยู่ในระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙) เท่านั้น โดยค่าคะแนนจากการประเมินจะเป็นดังนี้ 
 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง
ในการทุจริตในปัจจุบัน 

ค่าคะแนนประสิทธิภาพการควบคุม
ความเสี่ยงในการทุจริตในปัจจุบัน 

ดี 3 หรือ 4 
พอใช้ 5 หรือ 6 
อ่อน 7 หรือ 8 หรือ 9 
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          จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลนาดง สามารถสรุปข้อมูลการ 
ประเมินการควบคุมความเสี่ยงที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ดังนี้  
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลนาดง  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

             องค์การบริหารส่วนต าบลนาดง ได้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงใน (ตารางที่ 4) ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง ระหว่าง 
คะแนน (3) ถึง (9) มาก าหนดเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลนาดง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ดังนี้  
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
         เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร ความ
เสี่ยงของ (ขั้นตอนที่ ๕) ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือ แก้ไข
ปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป 

ออกเป็น ๓ สี ได้แก่สีเขียว สีเหลือง สีแดง ➢ สถานะสีเขียว: ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ตองท า

กิจกรรมเพ่ิม ➢ สถานะสีเหลือง: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แกไขได้ทันทวงที ตามมาตรการ/ 

นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไวแผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ➢ สถานะสีแดง: เกิดกรณีที่

อยู่ในข่ายยังแกไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ กิจกรรม เพ่ิมขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการ
ทุจริตไม่ลดลง 
 
 

 

 

 

 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
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1.3 การเรียกรับสินบนจากผู้ขอรับ
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียม
ปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการหรือ
การพิจารณาอนุมติั อนุญาต  

 

- การจัดทาช่องทางที่
บุคคลภายนอกสามารถแจ้งเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการประพฤติมิ
ชอบของเจ้าหน้าที่ พร้อมแนวทาง
การดาเนินการต่อเรื่องร้องเรียนที่
เกี่ยวข้องกับการทุจริต ผ่าน
ช่องทางออนไลน์ 

   

2. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ    
2.1 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อ

ความสะดวกสบาย ความรวดเร็วใน
การบริการ 

-การจัดทาช่องทางท่ี
บุคคลภายนอกสามารถแจ้งเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการประพฤติมิ
ชอบของเจ้าหน้าที่พร้อมแนว
ทางการดาเนินการต่อเรื่อง
ร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต 
ผ่านช่องทางออนไลน์ 

   

2.2 การเรียกรับสินบนเพ่ือใช้ดุลพินิจใน
การอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบที่เอ้ือ
ประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  

 

- จัดทาประกาศมาตรกาตรวจสอบ
การใช้ ดุลยพินิจ เพื่อส่งเสริมความ
โปร่งใสและป้องกันการทุจริต และ
มีการเผยแพร่มาตรการให้
สาธารณชนรับทราบผ่านช่องทาง
ออนไลน์ 

   

3. ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อ จัดจ้าง  
 

   
3.1 การรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อพวก

พ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง 
- ก าหนดมาตรการป้องกันการรับ
สินบน เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส
และป้องกันการทุจริต และ
เผยแพร่มาตรการผ่านช่องทาง
ออนไลน์ 

   

3.2 มีการให้หรือรับสินบนกับคู่สัญญา เพื่อ
เอ้ือประโยชน์ต่อการทาสัญญาจัดซื้อ
จัดจ้าง 

- ต้องได้รับการเห็นชอบจาก
คณะกรรมการต่าง ๆ ที่ได้รับการ
แต่งตั้งให้มีหน้าที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง และ
อนุมัติจากผู้บริหาร จึงทาให้ไม่
สามารถเอ้ือประโยชน์แก่คนใดคน
หนึ่ง 

   
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3.3 การรับสินบนเพื่อกาหนด TOR/
คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มี
ลักษณะใกล้เคียงกับคุณลักษณะของ
สินค้าหรือบริการของบริษัทใด บริษัท
หนึ่ง 

- การกาหนดคุณสมบัติของผู้
รับจ้างและข้อกาหนดต่าง ๆ ใน 
TOR อย่างชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิด
ดุลพินิจ 

   

4. ความเสี่ยงการทุจริตการบริหารงานบุคคล    
4.1 การเรียกรับสินบนเพ่ือให้มีการ

ประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือนเลื่อนตา
แหน่งอย่างไม่เป็นธรรม 

- กาหนดเกณฑ์ในการพิจารณาให้
คะแนนให้มีความชัดเจน เพ่ือลด
การใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการ
การสรรหา 

   

4.2 การเรียกรับสินบนเพ่ือรับพนักงานเข้า
ทางาน 

- จดัทาประกาศนโยบายการ
บริหารทรัพยากรบุคคล และ
เผยแพร่เพื่อสร้างความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตาม
นโยบาย 

   

 
ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  
         น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จาก (ตารางที่ 6) ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งใน
ขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร
เพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทาระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  
ตารางท่ี 7 ตารางจัดทาระบบความเสี่ยง   
        ๑ เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีแดง Red) 
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๒ เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓ ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
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ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  

           เป็นการจัดทารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามข้ันตอน  
ที ่๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า สี
เหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
กากับ ติดตาม ประเมินผล  
ตารางท่ี 8 ตารางรายงานสรุปสถานการณ์บริหารความเสี่ยง 
 

 

 

 

  

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
         เป็นการจัดทาแบบรายงานผลการดาเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตต่อผู้บริหาร ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลนาดง ได้ก าหนดหวงระยะเวลาของการ
รายงานผลเป็นรอบปีงบประมาณ ซึ่งแบบในการรายงาน ดังนี้ 

แบบรายงานผลการดาเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาดง  
ประจาปีงบประมาณ พ.ศ. .............  

------------------------------------------------------------------------------- 
ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการดาเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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ตารางท่ี 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
 

 
 

 

 

 

 

 

  



 

 
 
  
        

 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลนาดง 
เรื่อง ประกาศใช้แผนการประเมนิความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบรหิารส่วนต าบลนาดง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

*************************** 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาดง  ได้จัดทาแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ.2569 เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของการ ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเซิงรุกที่มีประสิทธิภาพ 
และเพื่อให้สอดคล้อง กับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดาเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity Transparency Assessment: ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และเพื่อให้การ
เปิดเผยข้อมูลของหน่วยงานอย่างถูกต้อง ชัดเจน ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้สะดวก สามารถตรวจสอบการ ดาเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาดงได้ นั้น  

องค์การบริหารส่วนต าบลนาดง จึงประกาศใช้แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาดง ประจาปีงบประมาณ พ.ศ.2569 รายละเอียดตามเอกสารที่แนบมา
พร้อมนี ้

   
จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
 

ประกาศ ณ วันที่  9   มีนาคม  พ.ศ. 2569 
 
 

(นายเมธี  ศรีวรษา) 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาดง 

  



แผนการประเมินความเสี�ยงการทจุรติ
ประจำป� งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙
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